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Nazwa dokumentu: 

projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 oraz niektórych innych ustaw (UD181) 

Lp. 
Organ 

wnoszący 
uwagi 

Jednostka 
redakcyjna, do 

której 
wnoszone są 

uwagi 

Treść uwagi Propozycja zmian zapisu 
Odniesienie do 

uwagi 

1.  
ZUS Art. 1 pkt 58 Proponujemy dodanie do projektowanego art.62a zmienianej 

ustawy nowej jednostki redakcyjnej w brzmieniu: 
„Minister właściwy do spraw pracy, na wniosek Prezesa Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych, przekazuje na wyodrębniony rachunek 
bankowy Zakładu Ubezpieczeń Społecznych środki Funduszu Pracy 
na sfinansowanie kosztów, o których mowa w ust. 3.”. 
Proponowana zmiana ułatwi proces wnioskowania o środki 
finansowe konieczne dla zapewnienia prawidłowej i terminowej 
realizacji zadań wynikających z ustawy. 

  

2.  
ZUS Art. 32 Sygnalizujemy, że Zakład będzie potrzebował 3 lat od wejścia w 

życie ustawy na wytworzenie systemu; rok na wybór wykonawcy w 
Proponujemy nadanie art. 32 
brzmienia: 
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konkurencyjnym postępowaniu i 2 lata na wytworzenie przez niego 
systemu, jego przetestowanie i wdrożenie.  

W aktualnym brzmieniu projektowanej ustawy wszystkie 
funkcjonalności pozwalające na realizację (od dnia 1 stycznia 2028 
r.) ustawy w zmienionym brzmieniu mają zostać zapewnione przez 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych do dnia 30 września 2027 r., 
natomiast minister właściwy do spraw rodziny 31 grudnia 2027 r. 
będzie zobowiązany zasilić nowy rejestr danymi z funkcjonujących 
obecnie rejestru żłobków i klubów dziecięcych oraz z wykazu 
dziennych opiekunów – nie jest jasne, jakie działania mają być 
podejmowane w okresie 1 października 2027 r. – 30 grudnia 2027 
r. 

„Art. 32. Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych jest obowiązany w 
ciągu 3 lat od dnia wejścia w życie 
ustawy utworzyć system 
teleinformatyczny, o którym mowa 
w art. 62a ust. 1 ustawy zmienianej 
w art. 1 w brzmieniu nadanym 
niniejszą ustawą, do obsługi 
wszystkich funkcjonalności, o 
których mowa w art. 62a ust. 2 
ustawy zmienianej w art. 1 w 
brzmieniu nadanym niniejszą 
ustawą.” 

3.  
ZUS Art. 43 Zgodnie z projektem koszt realizacji ustawy przez Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych w zakresie budowy systemu 
informatycznego jest finansowany z budżetu państwa lub 
Funduszu Pracy. Przepis ten powinien obejmować również 
finansowanie utrzymania systemu, nie tylko jego budowy. 

Dodatkowo proponujemy dodanie w art. 43 nowej jednostki 
redakcyjnej w brzmieniu: 
„Minister właściwy do spraw pracy, na wniosek Prezesa Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych, przekazuje na wyodrębniony rachunek 
bankowy Zakładu Ubezpieczeń Społecznych środki Funduszu Pracy 
na sfinansowanie kosztów, o których mowa w ust. 3.”. 
Proponowana zmiana ułatwi proces wnioskowania o środki 
finansowe konieczne dla zapewnienia prawidłowej i terminowej 
realizacji zadań wynikających z ustawy. 

  

4.  
ZUS OSR W OSR wydatki opisano jako „1.3 Budżet ZUS (dostosowanie 

systemów informatycznych)”, natomiast w Źródłach finansowania 
znajduje się sformułowanie „część 63 – Rodzina lub rezerwa celowa 
poz. 58 lub Fundusz Pracy w zakresie zmian w systemach 
informatycznych MRPiPS w 2026 i 2027 r., w zakresie  
dostosowania systemów informatycznych ZUS do obsługi rejestru 
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żłobków, szkolenia dla kadry z obszaru opieki nad dziećmi w wieku 
do lat 3 dotyczące uaktualnienia i rozszerzenia wiedzy, nagrody i 
medale przyznawane przez ministra właściwego do spraw rodziny 
–  w ramach posiadanych limitów bez ubiegania się o dodatkowe 
środki.  

Nie jest jasne, czy środki z budżetu państwa lub Funduszu Pracy na 
zmiany w systemach informatycznych zostaną dodatkowo 
przekazane do budżetu ZUS, a wówczas Zakład będzie musiał 
sfinansować wydatki w ramach posiadanych limitów bez ubiegania 
się o dodatkowe środki? Należy podkreślić, że budowa przez Zakład 
systemu informatycznego do obsługi zadań wynikających z ww. 
projektu ustawy, a następnie utrzymanie tego systemu – nie mogą 
być finansowane ze środków własnych Zakładu, pochodzących w 
szczególności z odpisu z FUS na działalność Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych, a prognozowane koszty były przez Zakład szacowane 
bez dokładnej specyfikacji funkcjonalności, co może spowodować 
wzrost kosztów poza kwoty podane w OSR. 

5.  
ZUS OSR Konieczna jest korekta kwot wskazanych w pozycji 1.3. Budżet ZUS 

(dostosowanie systemów informatycznych) dla okresów od 4 do 
10, prezentowanych na stronie 7. OSR w pkt 6 „Wpływ na sektor 
finansów publicznych”, w celu zaktualizowania ich wartości w 
kolejnych okresach czasowych. Waloryzacja może być 
przeprowadzona parametrem odpowiadającym średniorocznemu 
wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych w poprzednim 
roku kalendarzowym. 
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